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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ «ЧЕРНІГІВСЬКА ПОЛІТЕХНІКА»

ЗАГАЛЬНА КОРОТКОСТРОКОВА ПРОГРАМА
підвищення кваліфікації державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад


«ПОПЕРЕДЖЕННЯ І ПРОТИДІЯ ПРОЯВАМ КОРУПЦІЇ В ОРГАНАХ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ»
Шифр програми –  ЗК/2020/002
Рік запровадження програми: 2020
Програму затверджено 
Програму акредитовано (погоджено)
ПРОФІЛЬ ПРОГРАМИ
	1. Загальна інформація

	Назва програми
	Попередження і протидія проявам корупції в органах державної влади та місцевого самоврядування

	Шифр програми
	ЗК/2020/002

	Тип програми за змістом
	Загальна короткострокова програма підвищення кваліфікації

	Форма навчання
	Очна (денна)

	Цільова група
	Державні службовці, голови місцевих державних адміністрацій, їх перші заступники та заступники, посадові особи місцевого самоврядування та депутати місцевих рад 

	Передумови навчання за програмою
	Наявність освітньо-професійного рівня «спеціаліст», або освітнього ступеню «магістр»; опрацювання відповідних нормативно-правових актів

	Найменування замовника освітніх послуг у сфері професійного навчання за програмою
	

	Найменування партнера (партнерів) програми
	ГО «Чернігів Європейський»

	Обсяг програми
	0,67 кредитів ЄКТС

	Тривалість програми та організація навчання
	Загальна тривалість програми: 2 дні

	Мова(и) викладання
	Українська мова

	Напрям(и) підвищення кваліфікації, який (які) охоплює програма
	Питання запобігання корупції

	Перелік професійних компетентностей, на підвищення рівня яких спрямовано програму
	- знання правових та організаційних засад функціонування системи запобігання корупції та забезпечення доброчесності;

-здатність бути критичним і самокритичним;

- компетентність у прийнятті  обґрунтованих рішень; 
- знання законодавства, основних національних, європейських та міжнародних нормативно-правових актів у визначеній сфері;

- комунікативна компетентність;

-відповідальність за вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

	Укладач(і) програми
	к.е.н., доцент С.І. Пономаренко, завідувач кафедри ПУМО НУ «Чернігівська політехніка»,  pon63serg@gmail.com
к.т.н., доцент Г.В. Старченко, доцент кафедри ПУМО НУ «Чернігівська політехніка»,  

g.v.starchenko@ukr.net

	2. Загальна мета

	– ознайомлення із поняттями «корупція», «корупційне діяння», «запобігання корупції», «публічна інформація» та «доступ до публічної інформації»;

– активізація знань із нормативно-правового забезпечення у сфері доступу до інформації; 

– оновлення знань та розвиток умінь і навичок, необхідних для роботи з інформаційними запитами громадян; 

– приведення фахової підготовки у відповідність до вимог професійної кваліфікації державного службовця, підвищення рівня базових знань та вмінь; 

– формування уміння застосовувати передовий досвід іноземних демократичних країн у сфері забезпечення доступу до публічної інформації; 

– активізація самостійного навчання з проблем надання публічної інформації та роботи з інформаційними запитами в Україні; 

– визначення основних шляхів та методів вдосконалення роботи із запитами на інформацію.

	3. Очікувані результати навчання

	За результатами навчання слухачі повинні демонструвати:

	Знання
	з основ державного управління у сфері доступу до публічної інформації; необхідних знань для оволодіння слухачами основами теоретичних, прикладних і правових засад формування та реалізації шляхів вдосконалення надання публічної інформації громадянам; знань Конституції України, законів України, які регулюють діяльність органів державної влади чи місцевого самоврядування, указів Президента України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів, що регулюють особливості процедури надання доступу до публічної інформації

	Уміння
	з’ясовувати механізми реалізації Закону України «Про запобігання корупції», «Про доступ до публічної інформації», організаційно-правові,морально-ідеологічні основи для ведення єдиної державної політики у сфері надання публічної інформації; вміння працювати з інформаційними запитами відповідно до напряму своєї службової діяльності, систематизовувати, обробляти, аналізувати та узагальнювати інформацію щодо її результатів; уміння дотримання чинного законодавства з питань забезпечення доступу до публічної інформації, ініціативність, особиста ввічливість, тактовність та витримка

	Навички
	з проведення навчання слухачів з метою виконання норм прийнятого законодавства, підвищення відповідальності кадрів за дотримання основних принципів державної служби, посилення інституту державної служби України, із запровадження кампанії щодо інформування населення щодо їхніх прав та обов’язків у доступі до публічної інформації

	4. Викладання та навчання (методи навчання, форми проведення навчальних занять)

	Для активізації навчально-пізнавальної діяльності слухачів можуть використовуватись: проблемні лекції, міні-лекції, робота в малих групах, семінари-дискусії, мозкові атаки, кейси, презентації, рольові ігри, дидактичні ігри тощо).

Кожен з видів методик застосовується викладачем на власний розсуд. При цьому, слід враховувати рівень групи, кількість слухачів, бажання приймати участь в тому чи іншому виді методик активізації процесу навчання, а також особливості того чи іншого тематичного семінару.

Проблемні лекції покликані сприяти розвитку логічного мислення і характеризуються тим, що коло питань теми обмежується двома-трьома ключовими моментами, увага слухачів концентрується на матеріалі, що не знайшов відображення в підручниках, використовується досвід закордонних навчальних закладів з роздачею під час лекції друкованого матеріалу та виділенням головних висновків з питань, що розглядаються. При читанні лекцій слухачам даються питання для самостійного розмірковування, проте лектор сам відповідає на них, не чекаючи відповідей слухачів.

	Міні-лекції повинні бути побудовані так, щоб передбачити можливість викладення навчального матеріалу за короткий проміжок часу й характеризується значною ємністю, складністю логічних побудов, образів, доказів та узагальнень. Міні-лекції, як правило, проводяться як частина заняття-дослідження з кінцевою постановкою конкретного науково-дослідного завдання, невеликого за обсягом і складністю.

Робота в малих групах проводиться з метою активізації роботи слухачів при проведенні семінарських і практичних завдань. Це так звані групи психологічного комфорту, де кожен учасник відіграє свою особливу роль і певними своїми якостями доповнює інших. Використання цієї технології дає змогу структурувати практичні та семінарські заняття за формою і змістом, створює можливості для участі кожного слухача в роботі за темою заняття, забезпечує формування особистих якостей та досвіду соціального спілкування. Така форма навчання використовується також з метою більш ґрунтовного засвоєння викладеного матеріалу, загострення уваги слухачів на особливо важливих аспектах, що містять в собі винесені на розгляд проблемні питання.

Семінари-дискусії (колоквіуми) проводяться для того, щоб сприяти обміну думками і поглядами учасників з приводу даної теми, а також розвинути мислення, допомагати формуванню поглядів і переконань, виробити вміння формулювати думки й висловлювати їх, вміння прислухатися до точки зору опонентів і “чути їх”, навчитись оцінювати пропозиції інших людей, критично підходити до власних поглядів.

Мозкові атаки, як метод розв’язання невідкладних завдань за дуже обмежений час використовуються для того, щоб слухачі за порівняно невеликий проміжок часу, відштовхуючись від поставленої задачі або поставленого завдання, могли висловити якнайбільшу кількість ідей і пропозицій по вирішенню озвученої і поставленої проблеми, обговорити ці ідеї і пропозиції, здійснити їх селекцію. Суть мозкової атаки полягає також в тому, щоб слухач, який висловив найбільшу кількість ідей або пропозицій, не тільки дав їх коротку анотацію, а й за невеликий проміжок часу, зміг здійснити селекцію ідей і пропозицій, висловлених іншими учасниками даної форми навчання.

Кейс-метод (тобто метод аналізу конкретних ситуацій) може і повинен використовуватись викладачем під час проведення будь-якого виду занять як одна із форм його практичного направлення, що дає змогу наблизити процес навчання до реальної практичної діяльності і передбачає розгляд як виниклих, так і запропонованих викладачем ситуацій, а також управлінських та інших ситуацій, складних конфліктних випадків, проблемних ситуацій, інцидентів у процесі вивчення навчального матеріалу.

Рольові ігри (інсценізації) використовуються у навчальному процесі як одна з форм активізації навчальної роботи слухачів, за якої вони задіяні в процесі інсценізації певної управлінської ситуації у ролі безпосередніх учасників подій, що дає змогу відчути і виробити можливі варіанти поведінки у моделюємій ситуації; попередити, таким чином, небажані наслідки і перспективи використання отриманих під час навчання знань та умінь.

Запровадження у навчальний процес дидактичних ігор, надає можливість активізувати відшліфування професійних знань та умінь завдяки методу імітації виконання функцій посадових осіб, наділених певними повноваженнями (тобто наслідування або відображення таких повноважень) для прийняття управлінських рішень в різноманітних ситуаціях шляхом гри (програвання, розігрування) за правилами, що вже вироблені або виробляються самими учасниками. Ця форма занять (самостійного і індивідуального прийняття рішення передбачає перевірку отриманих знань та умінь і можливість їх ефективного чи імпровізованого використання в штучно створеній екстремальній ситуації) реалізується через самостійне вирішення слухачами поставленої проблеми за умови недостатності необхідних знань, коли вони змушені самостійно опановувати новий зміст або шукати нові зв’язки в уже засвоєному матеріалі.

	5. Ресурсне забезпечення дистанційного навчання

	Назви вебплатформи, вебсайту,

електронної системи навчання, через які

здійснюватиметься дистанційне навчання

із зазначенням посилання (вебадреси)
	Система дистанційного навчання
НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ "ЧЕРНІГІВСЬКА ПОЛІТЕХНІКА"

https://eln.stu.cn.ua/


	Назва дистанційного етапу/модуля
	

	6. Оцінювання і форми поточного, підсумкового контролю

	Критерії оцінювання та їх питома вага у

підсумковій оцінці (%)
	Відвідування занять – 60%
Опрацювання обов’язкової літератури, інформаційних та інших матеріалів (читання) – 10%
Поточний контроль – 10%
Підсумковий контроль – 20%

Документ про підвищення кваліфікації видається за результатами поточного та підсумкового контролю

	Форма підсумкового контролю
	Підсумковий контроль здійснюється шляхом проведення усного заліку згідно білетів, які включають контрольні запитання, або участі у конференції, семінарі, круглому столі.


СТРУКТУРА ПРОГРАМИ

	Назва теми
	Кількість годин

	
	загальна кількість годин/ кредитів ЄКТС
	у тому числі:

	
	
	аудиторні заняття
	дистанційні заняття
	навчальні візити
	самостійна робота слухачів

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Тема 1. Фандрейзинг
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,04

	Тема 2. Державна безпека та протидія корупції
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,04

	Тема 3. Комунікативний процес та зв’язки з громадськістю в контексті протидії корупції
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,04

	Тема 4. Е-врядування в органах державної влади та місцевого самоврядування
	4/0,13
	3/0,1
	
	
	1/0,03

	Підсумковий контроль результатів навчання
	1/0,03
	1/0,03
	
	
	

	РАЗОМ
	20/0,67
	16/0,53
	
	
	4/0,14


ЗМІСТ ПРОГРАМИ

Тема 1. Фандрейзинг

Джерела фінансування, способи їх пошуку та вибору. Головні аспекти складання логічно пов’язаного та обґрунтованого проектного документа, універсальна схема написання заявок. Предпроектна стадія. Стадія планування: опис очікуваних результатів (Система SMART. Дерево проблем. Дерево цілей); складання плану; діаграма Ганта; оцінка ризиків; стратегія комунікації; поради з бюджетування. Робота з командою. Складання необхідних етапів проекту: постановка проблеми, анотація заявки, мета, завдання, методики проекту, етапи роботи, бюджет, додаткові документи. Розгляд та складання індивідуальних заявок. Вивчення особливостей написання проектів із відновлення, захисту та охорони довкілля. Підготовка та написання наукового та фінансового звітів.

Тема 2. Державна безпека та протидія корупції

Історія прийняття Закону. Характеристика основних положень Закону України «Про запобігання корупції»: загальні положення, Національне агентство з питань запобігання корупції, формування та реалізація антикорупційної політики, запобігання корупційним та пов’язаним з корупцією правопорушенням, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, правила етичної поведінки, фінансовий контроль, захист викривачів, інші механізми запобігання і протидії корупції, запобігання корупції у діяльності юридичних осіб, відповідальність за корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення та усунення їх наслідків, міжнародне співробітництво, адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією.

Тема 3. Комунікативний процес та зв’язки з громадськістю в контексті протидії корупції 

Загальній декларації прав людини (1948). Міжнародні стандарти «Принципи законодавства про свободу інформації. Право громадян на доступ до інформації». Конвенція Ради Європи про доступ до офіційних документів від 18.06.2009. Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (ратифікована Законом України № 832-XIV від 06.07.99 р.). Йоганесбурзькі принципи. Національна безпека, свобода висловлювань і Документи міжнародних організацій. Закон України “Про доступ до публічної інформації”. Загальна характеристика поняття «публічна інформація». Поняття доступу до публічної інформації. Принципи забезпечення доступу до публічної інформації. Розпорядники публічної інформації. Види публічної інформації. Конфіденційна інформація. Таємна інформація. Службова інформація. Порядок віднесення публічної інформації до інформації з обмеженим доступом.

Тема 4. Е-врядування в органах державної влади та місцевого самоврядування

Поява електронного врядування (е-урядування). Електронне урядування за державною концепцією. Загальна система понять. Теоретичний та прикладний підхід електронного врядування. Особливі умови організації та управлінням з модернізації державних установ. Організація середовища взаємодії електронного уряду. Склад комплексу нормативно-правових актів щодо реалізації електронного врядування. Інфраструктура системи національних електронних інформаційних ресурсів. Етапи процесу роботи з запитом на інформацію у відповідальному структурному підрозділі: надходження інформаційного запиту; реєстрація запиту в журналі реєстру інформаційних запитів; надсилання резолюції керівнику; визначення виконавця; надання відповіді запитувачу. Оприлюднення  інформації. Організація ведення системи обліку (реєстру) публічної інформації. Запровадження реєстру публічної інформації. Перелік відомостей, що становлять службову інформацію. Проблемні моменти реалізації права громадян на доступ до публічної інформації та перспективи їх вирішення. Порядок розгляду органами влади запитів на інформацію.

Перелік питань для вивчення

1. Визначте місце права на свободу інформації у системі конституційних прав та свобод людини і громадянина. 

2. Назвіть вимоги до прозорості інформації. 

3. Розкрийте сутність поняття «публічна інформація». 

4. Охарактеризуйте визначення правової категорії «доступ до публічної інформації», яке подане у Законі України «Про доступ до публічної інформації». 

5. Коли набув чинності Закон України «Про доступ до публічної інформації»? 

6. Принципи забезпечення доступу до публічної інформації. 

7. Поняття активного і пасивного доступу до публічної інформації. 

8. Назвіть види інформації з обмеженим доступом. 

9. Що включає у себе поняття «конфіденційна інформація»? 

10. Чим визначається порядок доступу до таємної інформації? 

11. Охарактеризуйте особливості доступу до інформації про особу. 

12. Визначте суб’єктів відносин у сфері доступу до публічної інформації. 

13. Перелічіть обов’язки розпорядників інформації. 

14. Яка інформація підлягає оприлюдненню розпорядниками і у який спосіб? 

15. Що таке трискладовий тест та як його застосовувати у повсякденній роботі? 

16. У чому різниця між зверненням громадянина, запитом/вимогою суб’єкта владних повноважень та запитом на інформацію? 

17. Що робить структурний підрозділ, відповідальний за доступ до публічної інформації, та як організувати його роботу? 

18. Охарактеризуйте основні кроки по організації роботи з публічною інформацією в органах державної влади. 

19. Хто здійснює контроль у сфері забезпечення доступу до публічної інформації? 

20. Як організувати спеціальне місце в органі влади для отримання публічної інформації? 

21. Що таке запит на інформацію і як він оформляється? 

22. Строки розгляду запитів на інформацію. 

23. Плата за надання інформації. 

24. Відмова та відстрочка в задоволенні запиту на інформацію. 

25. Як саме та як часто орган влади має оприлюднювати звіти щодо задоволення запитів на інформацію? 

26. Порядок оскарження рішень дій чи бездіяльності розпорядників інформації. 

27. Основні види порушень законодавства про доступ до публічної інформації. 

28. На досвід яких країн повинна орієнтуватися Україна у сфері впровадження стандартів демократичного відкритого суспільства? 

29. Які міжнародні документи у сфері  свободу інформації  можете назвати? 

30.  Основні проблеми та завдання реформування системи державного управління в умовах інформаційного суспільства. 

31. Охарактеризуйте Концепцію “електронного врядування”. 

32. Назвіть основні передумови впровадження е-урядування в Україні. 

33. Нормативно-правове регулювання е-урядування. 

34. Проблеми та перспективи Е-урядування в Україні. 

35. Назвіть завдання державної політики у сфері державних електронних інформаційних ресурсів.

ОЦІНЮВАННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ НАВЧАННЯ

Поточний контроль проводиться шляхом спілкування зі слухачами під час аудиторних занять, відбувається обговорення практичних ситуацій, а також перевірки виконання тестових завдань.

Підсумковий контроль здійснюється шляхом проведення усного заліку згідно білетів, які включають контрольні запитання, наведені вище.
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