8

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ «ЧЕРНІГІВСЬКА ПОЛІТЕХНІКА»
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ПРОФІЛЬ ПРОГРАМИ
	1. Загальна інформація

	Назва програми
	Формування антикорупційної свідомості державного службовця та посадової особи місцевого самоврядування

	Шифр програми
	ЗП/2021/001

	Тип програми за змістом
	Загальна професійна (сертифікатна) програма підвищення кваліфікації

	Відомості про акредитацію для загальної професійної (сертифікатної) програми
	

	Форма навчання
	Змішана (очна та дистанційна)

	Цільова група
	Державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування*

	Передумови навчання за програмою
	Наявність освітньо-професійного рівня «спеціаліст», або освітнього ступеню «магістр»; опрацювання відповідних нормативно-правових актів

	Найменування замовника освітніх послуг у сфері професійного навчання за програмою
	

	Найменування партнера (партнерів) програми
	 ГО «Чернігів Європейський», ГО «Науково-освітній інноваційний центр суспільних трансформацій»

	Обсяг програми
	2 кредити ЄКТС 

	Тривалість програми та організація навчання
	Загальна тривалість програми: 6 днів протягом 3-х тижнів

	Мова(и) викладання
	Українська мова

	Напрям(и) підвищення кваліфікації, який (які) охоплює програма
	Запобігання корупції та забезпечення доброчесності

	Перелік професійних компетентностей, на підвищення рівня яких спрямовано програму
	- знання законодавства (знання правових та організаційних засад функціонування системи запобігання корупції та забезпечення доброчесності);
- професійні знання;

- прийняття ефективних рішень (аналіз державної політики з питань запобігання корупції)


	Укладач(і) програми
	к.е.н., доцент С.І. Пономаренко, завідувач кафедри ПУМО НУ «Чернігівська політехніка»,  pon63serg@gmail.com
к.е.н., доцент О.В. Михайловська, доцент кафедри ПУМО НУ «Чернігівська політехніка»,  
m-olena@ukr.net

	2. Загальна мета

	Підвищення рівня професійних компетентностей державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, формування знань, умінь та навичок щодо  попередження проявів корупційної поведінки в їхній  професійній діяльності.

	3. Очікувані результати навчання

	За результатами навчання слухачі повинні демонструвати:

	Знання
	· понять корупційного правопорушення, видів відповідальності за вчинення корупційних правопорушень; 

· основ управління у сфері запобігання корупційним правопорушенням; 
· організаційних та контрольних заходів щодо запобігання корупційним правопорушенням;

· сучасних способів підвищення ефективності, відкритості і прозорості організації публічного управління;
· Конституції України, Законів України, які регулюють діяльність органів державної влади чи місцевого самоврядування, Указів Президента України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів, що регулюють особливості організації попередження та протидії корупції.

	Уміння
	· застосовувати положення антикорупційного законодавства у повсякденній діяльності та визначати механізми реалізації Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», організаційно- правові, морально-ідеологічні основи для ведення єдиної державної політики у сфері боротьби з корупцією; 
· реалізовувати завдання щодо запобігання та протидії проявам корупції відповідно до напряму своєї діяльності, систематизовувати, обробляти, аналізувати та узагальнювати інформацію щодо її результатів; 
· дотримуватись чинного законодавства з питань запобігання та протидії проявам корупції; 
· виявляти ознаки конфлікту інтересів та проявляти ініціативність, особисту ввічливість, тактовність та витримку.

	Навички
	· роботи з проведення навчання співробітників для виконання норм прийнятого законодавства, підвищення відповідальності кадрів за дотримання основних принципів діяльності, запровадження інформаційної кампанії щодо формування у населення негативного ставлення до корупції та участі громадськості в заходах щодо запобігання та протидії корупції;
· надання допомоги щодо попередження проявів корупції.

	4. Викладання та навчання (методи навчання, форми проведення навчальних занять)

	У процесі викладання діяльність викладача спрямована на розробку і використання ефективних форм, змісту, методів, прийомів і засобів навчання, які сприяють підвищенню інтересу, самостійності, творчої активності слухачів у засвоєнні знань, набутті вмінь і навичок, їх практичному застосуванні, а також у прийнятті самостійних рішень: мозковий штурм; круглий стіл; проблемні лекції та семінари; тематичні дискусії; рольові ігри; ділові ігри; метод конкретних ситуацій; метод інцидентів; наукові конференції.

	

	

	5. Ресурсне забезпечення дистанційного навчання

	Назви вебплатформи, вебсайту, електронної системи навчання, через які здійснюватиметься таке навчання, посилання (вебадреса)
	Національний університет «Чернігівська політехніка» Дистанційне навчання https://eln.stu.cn.ua/

	Назва дистанційного курсу (модуля)
	

	6. Оцінювання і форми поточного, підсумкового контролю

	Критерії оцінювання та їх питома вага у підсумковій оцінці (%)
	Відвідування занять (в тому числі он-лайн) – 60%
Опрацювання обов’язкової літератури, інформаційних та інших матеріалів (читання) – 10%
Поточний контроль – 10%
Підсумковий контроль – 20%
Документ про підвищення кваліфікації видається за умови набрання учасником професійного навчання не менше ніж 75%, що обраховані з урахуванням питомої ваги кожного із критеріїв оцінювання.

	Форма та періодичність поточного контролю
	Поточний контроль проводиться шляхом спілкування зі слухачами під час аудиторних занять, обговорення практичних ситуацій, розв’язання ситуаційних завдань, а також перевірки виконання тестових завдань.

	Форма підсумкового контролю
	Підсумковий контроль здійснюється шляхом проведення усного заліку згідно білетів, які включають контрольні запитання, або участі у конференції, семінарі, круглому столі (у разі дистанційного навчання – через платформу Moodle).


*- цільова аудиторія визначена відповідно до паспорту бюджетної програми
СТРУКТУРА ПРОГРАМИ
	Етап навчання (сесія)
	Назва модулів, тем
	Кількість годин

	
	
	загальна кількість годин/ кредитів ЄКТС за модулем
	у тому числі:

	
	
	
	аудиторні заняття
	дистанційні заняття
	навчальні візити
	самостійна робота

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обов’язкові модулі програми

	Сесія 1
	Модуль 1. Сучасні підходи до боротьби з корупцією

	
	Тема 1.1. Реалізація антикорупційних проєктів у публічному управлінні
	8/0,27
	6/0,2
	
	
	2/0,07

	
	Тема 1.2. Системний підхід до антикорупційної реформи
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Модуль 2. Підготовка публічних управлінців згідно європейських вимог боротьби з корупцією

	
	Тема 2.1. Антикорупційна культура в системі публічного управління 
	10/0,33
	8/0,27
	
	
	2/0,07

	
	Тема 2.2. Антикорупційна політика на євроінтеграційному шляху України
	7/0,23
	6/0,2
	
	
	1/0,03

	Сесія 2
	Модуль 3. Фінансові та правові аспекти антикорупційної діяльності

	
	Тема 3.1. Фінансова політика антикорупційної діяльності
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Тема 3.2. Правова характеристика корупційних і пов’язаних із корупцією правопорушень за сферами прояву
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Тема 3.3 Державна безпека та протидія корупції
	4/0,13
	3/0,1
	
	
	1/0,03

	Вибіркові модулі програми

	Сесія 3
	Модуль 4. Антикорупційна свідомість публічного управлінця

	
	Тема 4.1. Внутрішньоорганізаційна корупція та її попередження
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Тема 4.2. Етична поведінка державного службовця
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Тема 4.3. Формування доброчесності  
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Тема 4.4. Порядок проведення службового розслідування
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Тема 4.5. Оцінка корупційних ризиків
	5/0,17
	4/0,13
	
	
	1/0,03

	
	Підсумковий контроль результатів навчання
	1/0,03
	1/0,03
	
	
	

	Всього годин за програмою
	60/2
	48/1,6
	
	
	12/0,4


**  слухачі обирають будь-які три із запропонованих п’яти тем, які  у загальному обсязі мають складати 15год.                                                                                                             

ЗМІСТ ПРОГРАМИ

Модуль 1. Сучасні підходи до боротьби з корупцією
Тема 1.1. Реалізація антикорупційних проектів у публічному управлінні
Правові засади розроблення, затвердження та виконання державних антикорупційних програм та проєктів. Характеристика проєктів, спрямованих на запобігання і протидію корупції в Україні. Характерні риси антикорупційних проєктів. Сучасні підходи проєктного менеджменту до управління антикорупційними проєктами. Особливості управління державними програмами і проєктами, спрямованими на запобігання і протидію корупції в Україні. Механізми, інструменти управління антикорупційними проєктами та програмами в публічній сфері, особливості їх застосування. 

Тема 1.2. Системний підхід до антикорупційної реформи 

Сутність і законодавча база антикорупційної реформи. Поняття системи. Особливості системного підходу, основні етапи розвитку системного підходу. Принципи системного підходу. Поняття «державне управління». Система публічного управління. Види систем державного управління. Поняття механізму державного управління. Принципи державного управління. Етапи державного управління об’єктом. Організація роботи із запитами громадян. Державні та адміністративні послуги з боку органів виконавчої влади та їх правове регулювання. Залучення громадськості до участі в управлінні державними і суспільними справами та контролі за функціонуванням органів влади в контексті боротьби з корупцією. Підтримка організацій-лідерів у протидії корупції в Україні. 
Модуль 2. Підготовка публічних управлінців згідно європейських вимог боротьби з корупцією
Тема 2.1. Антикорупційна культура в системі публічного управління
Боротьба з корупцією як державний імператив. Поняття антикорупційної культури. Антикорупційна культура державних службовців. Антикорупційна культура і заходи, спрямовані на запобігання корупції. Обмеження щодо використання службового становища. Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності. Обмеження щодо одержання дарунків (пожертв). Обмеження щодо роботи близьких осіб. Обмеження щодо осіб, які звільнилися з посад або припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави, місцевого самоврядування. Інші механізми запобігання і протидії корупції (антикорупційна експертиза, спеціальна перевірка). Участь громадськості в заходах в заходах щодо запобігання і протидії корупції.
Тема 2.2. Антикорупційна політика на євроінтеграційному шляху України
Передумови побудови антикорупційної політики в Україні. Антикорупційна політика в Україні. Антикорупційна стратегія України – один із пріоритетів запобігання та протидії корупції. Заходи, спрямовані на запобігання і протидію корупції. Теоретичні аспекти європейської інтеграції: міжурядовий підхід, його модифікації; функціоналізм і неофункціоналізм; теорія багаторівневого управління. Міжурядова модель політичної системи ЄС. Аналіз поточного стану виконання заходів, спрямованих на попередження та боротьбу з організованою злочинністю, тероризмом та корупцією. Європейська системи моніторингу публічних службовців. Поняття ідеологічної корупції. Досвід країн Європейського Союзу в боротьбі з корупцією. Підписання Угоди про партнерства та співробітництво між Україною та ЄС. Основні програми співробітництва між Україною та ЄС, їх реалізація, основні досягнення і проблеми. Євроінтеграційна зовнішня політика України, основні досягнення та проблеми реалізації євроінтеграційних завдань. Важливість створення аналітичної бази боротьби з корупцією. Боротьба з корупцією як фактор успішного проведення євроінтеграційних процесів.
Модуль 3. Фінансові та правові  аспекти антикорупційної діяльності
Тема 3.1. Фінансова політика антикорупційної діяльності
Специфіка фінансової політики держави у сфері реалізації антикорупційної діяльності. Етапи формування зарубіжних і вітчизняних тіньових фінансових потоків. Класифікація методів оцінювання обсягів тіньових фінансових потоків з урахуванням державного і місцевого рівнів їх застосування. Інструменти фінансової політики щодо детінізації фінансових потоків. Ефективність діяльності адміністративних структур щодо реалізації антикорупційних заходів. Фінансова складова нормативно-правової бази щодо антикорупційної діяльності.  Домінанти фінансової політики держави щодо зменшення обсягів тіньових потоків. Напрями удосконалення фінансового механізму запобігання відмиванню «брудних грошей». Методика оцінки обсягів тіньових фінансових потоків. Фінансовий контроль як інструмент антикорупційної політики. Методологія заповнення електронної декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру. Стратегічні заходи фінансового контролю.
Тема 3.2. Правова характеристика корупційних і пов’язаних із корупцією правопорушень за сферами прояву
Поняття та сутність корупції. Зміст корупції. Правове значення поняття корупція. Генеза корупції. Основні моделі розвитку корупції. Детермінанти та форми корупційний діянь. Форми прояву корупції. Типологія злочинної корупції. Корупційні злочини у сфері службової діяльності. Види корупційних злочинів у сфері службової діяльності. Корупційні злочини у сфері господарської діяльності. Причини зростання злочинів у сфері банківського кредитування. Пріоритетні напрями перетворення банківської системи. Корупційні злочини у діяльності правоохоронних органів. Корупційні злочини у політичній сфері.

Тема 3.3. Державна безпека та протидія корупції
Історія прийняття Закону. Характеристика основних положень Закону України «Про запобігання корупції»: загальні положення, Національне агентство з питань запобігання корупції, формування та реалізація антикорупційної політики, запобігання корупційним та пов’язаним з корупцією правопорушенням, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, правила етичної поведінки, фінансовий контроль, захист викривачів, інші механізми запобігання і протидії корупції, запобігання корупції у діяльності юридичних осіб, відповідальність за корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення та усунення їх наслідків, міжнародне співробітництво, адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією. 
Модуль 4. Антикорупційна свідомість публічного управлінця

4.1. Внутрішньоорганізаційна корупція та її попередження
Види і прояви внутрішньоорганізаційної корупції. Організаційні чинники корупції. Внутрішньоорганізаційна система запобігання та протидії корупції. Антикорупційні підрозділи. Антикорупційна програма в діяльності органів державної влади. Принципи антикорупційної програми. Моніторинг виконання антикорупційної програми. Антикорупційні внутрішньоорганізаційні стандарти. Заходи реагування щодо виявлених фактів корупційних  правопорушень. Завдання та принципи внутрішнього контролю в органах державної влади та органах місцевого самоврядування. Облік і контроль над службовою діяльністю державних службовців. Викривачі корупції. Інститут викривачів корупції. Заходи протидії внутрішньоорганізаційній корупції.  Використання оперативно-технічних засобів. Розробка і прийняття положень про запобігання конфлікту інтересів. Проведення організаційної та роз'яснювальної роботи із запобігання, виявлення і протидії корупції.
4.2. Етична поведінка державного службовця
 Стандарти і система етики в державному управлінні. Етика і мораль. Взаємодія моралі і політики. Професійна мораль державного службовця. Принципи та норми етики державного службовця.  Політична ангажованість та механізми державної звітності. Фактори, що впливають на етику громадських організацій та державних служб. Чинники формування антикорупційної свідомості державного службовця. Формування професійної позиції у виконанні службових обов’язків. Професійна честь державного службовця. Кодекс поведінки державного службовця. Етика відносин державних службовців і громадян. Органи координації етичної роботи. Сучасний підхід європейської спільноти до етики держаних службовців. Основи етичної поведінки державних службовців в Україні. Відповідальність за порушення правил етичної поведінки.  Основні засоби врегулювання конфлікту інтересів на державній службі. 
Тема 4.3. Формування доброчесності
Загальний огляд дослідження національної системи доброчесності. Основи національної системи доброчесності. Кодекс доброчесної поведінки та професійної етики. Принципи доброчесної поведінки. Пріоритет службових інтересів. Компетентність та неупередженість. Політика академічної доброчесності. Несанкціонована співпраця. Оцінювання національної системи доброчесності (законодавчий орган, уряд, органи судової влади, публічний сектор, правоохоронні органи, омбудсман…). Роль бізнес-сектору у формуванні доброчесності. 
Тема 4.4. Порядок проведення службового розслідування
Спеціальна перевірка. Антикорупційна експертиза. Конфлікт інтересів. Прозорість інформації в діяльності службових осіб. Порядок проведення службового розслідування щодо осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Акт службового розслідування. Порядок проведення фінансового контролю. Правообмеження та заборони для осіб, на яких поширюється антикорупційне законодавство. Обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища. Обмеження щодо одержання подарунків. Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності. Обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, місцевого самоврядування. Загальні положення про спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції.
Тема 4.5.  Оцінка корупційних ризиків

Підготовка та планування оцінки корупційних ризиків. Виявлення чинників та загроз корупційних вчинків. Аналіз існуючих заходів контролю. Опис корупційних ризиків. Оцінка ймовірності корупційних ризиків. Оцінка наслідків та рівнів корупційних ризиків. Розробка звіту з оцінки корупційних ризиків. Визначення заходів реагування на ризики з урахуванням специфіки конкретного випадку. Визначення залишкового корупційного ризику. Розробка плану протидії корупції. Побудова внутрішньої комунікаційної системи щодо попередження корупційних ризиків. Побудова зовнішньої комунікаційної системи щодо попередження корупційних ризиків. Моніторинг та перегляд корупційних ризиків. Опрацювання зразків планів проведення оцінки ризиків. Типові корупційні ризики та антикорупційні заходи.

ОЦІНЮВАННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ НАВЧАННЯ
Оцінювання результатів навчання за загальною професійною (сертифікатною) програмою підвищення кваліфікації здійснюється шляхом поточного та підсумкового контролю.
Поточний контроль проводиться шляхом спілкування зі слухачами під час аудиторних занять, відбувається обговорення практичних ситуацій, розв’язання ситуаційних завдань, а також перевірки виконання тестових завдань. Підсумковий контроль здійснюється шляхом проведення усного заліку згідно білетів, які включають контрольні запитання, або участі у конференції, семінарі, круглому столі. 
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